
Implementarea  mecanismului
generalizat  de  taxare
inversă,  o  măsură  necesară
pentru diminuarea deficitului
și  îmbunătățirea  colectării
taxei la bugetul de stat
Reprezentanții Consiliului Economic și Financiar (ECOFIN) din
cadrul Consiliului Uniunii Europene s-au reunit zilele trecute
și au agreat câteva propuneri de modificare a tratamentului de
TVA aplicabil anumitor activități. Cea mai importantă dintre
măsurile  discutate  se  referă  la  implementarea  mecanismului
generalizat de taxare inversă de către statele membre care se
confruntă cu decalaje majore în colectarea acestei taxe.

Datorită deficiențelor din sistemul TVA, cu precădere în cazul
tranzacțiilor  transfrontaliere,  statele  membre  devin
vulnerabile  la  frauda  fiscală,  acest  fapt  generând  uneori
consecințe grave pentru bugetele naționale.

În acest sens, reprezentanții ECOFIN au fost de acord cu o
propunere  de  directivă  care  va  permite  statelor  membre,
afectate într-o măsură semnificativă de frauda din domeniul
TVA,  să  aplice  temporar  mecanismul  generalizat  de  taxare
inversă,  care  implică  transferul  responsabilității  privind
plata TVA de la furnizor către client.

Utilizarea acestui mecanism de plată a TVA va fi posibilă până
la data de 30 iunie 2022, numai pentru livrările locale de
bunuri și prestările locale de servicii, a căror valoare va
depăși pragul de 17 500 EUR per tranzacție. Vor exista, însă,
condiții tehnice foarte stricte pentru aplicarea mecanismului,
respectiv, peste 25% din decalajul de TVA din statul membru
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respectiv  să  se  datoreze  fraudei  de  tip  “carusel”  și,  de
asemenea,  să  fie  implementate  obligații  de  raportare
electronică  eficace  pentru  toate  persoanele  impozabile,  în
special pentru cele cărora li se aplică taxarea inversă.

În  acest  moment,  mecanismul  de  taxare  inversă  pentru
operațiuni locale poate fi aplicat temporar, dar nu într-o
manieră generalizată, întrucât se limitează la sectoarele cele
mai afectate de fraudă din domeniul TVA. În plus, utilizarea
acestuia se realizează la cererea specifică a unui stat membru
și cu aprobarea prealabilă a Consiliului Uniunii Europene.

Directiva va oferi o soluție pe termen scurt pentru statele
membre  cele  mai  afectate  de  fraudă,  până  la  momentul
implementării sistemului definitiv de TVA (în cadrul căruia,
livrările vor fi taxate în statul de destinație).

Ținând  cont  că,  potrivit  ultimului  raport  al  Comisiei
Europene,  România  a  înregistrat  în  2016  cel  mai  ridicat
deficit  de  TVA  din  UE,  de  35,88%,  mare  parte  din  acesta
datorându-se fraudei de tip “carusel”, din punctul nostru de
vedere,  implementarea  mecanismului  generalizat  de  taxare
inversă reprezintă o măsura necesarăîn încercarea de diminuare
a deficitului și îmbunătățirea colectării taxei la bugetul de
stat.

Prin  urmare,  este  îmbucurător  interesul  acordat  acestei
directive  din  partea  Ministerului  Finanțelor  Publice  din
România, care înțelegem că este în favoarea implementării unui
proiect pilot de aplicare a mecanismului.

Totuși, în vederea implementării acestui mecanism, România va
trebui să acorde o importanță sporită îndeplinirii (și) celei
de-a doua condiții menționată mai sus, și anume, adoptarea
unui  sistem  de  raportare  electronicăreal  și  eficient,  cu
aplicabilitate, în special la nivelul persoanelor impozabile
vizate  de  aceste  măsuri.  În  acest  mod,  țara  noastră  s-ar
alinia la modelele de raportare din alte state membre (care s-



au dovedit eficiente), fapt care ar genera și o îmbunătățire a
relației  dintre  autoritățile  fiscale  și  contribuabili.
Directiva ar urma să fie adoptată (la nivelul UE) imediat după
emiterea unei opinii de către Parlamentul European.

Tot  în  cadrul  acelorași  discuții  și  având  ca  scop  tot
implementarea  unor  măsuri  pentru  combaterea  fraudei  în
domeniul TVA, reprezentanții ECOFIN au agreat patru modificări
(așa numitele “quick fixes”) ale normelor actuale ale UE în
ceea  ce  privește  regimul  de  TVA  aplicabil  comerțului
intracomunitar cu bunuri. Aceste modificări vizează aspecte
specifice,  legate  de:  stocurile  la  dispoziția  clientului;
codul de identificare în scopuri de TVA al clientului unei
livrări intracomunitare de bunuri (care va deveni o condiție
suplimentară pentru scutirea de TVA); tranzacțiile în lanț
(stabilirea  unor  criterii  uniforme)  și  dovada  livrării
intracomunitare de bunuri (stabilirea unui cadru comun în ceea
ce  privește  documentele  justificative  necesare  pentru
aplicarea  scutirii  de  TVA).

Aceste patru măsuri (“quick fixes”) se vor aplica începând cu
1 ianuarie 2020 și vor avea o relevanță semnificativă pentru
companiile din statele membre care vor beneficia de normele
armonizate privind comerțul intracomunitar.

Nu  în  ultimul  rând,  o  altă  propunere  adoptată  în  cadrul
discuțiilor  desfășurate  la  nivelul  ECOFIN  se  referă  la
aplicarea  unor  cote  reduse  de  TVA  pentru  publicațiile
furnizate pe cale electronică (în scopul alinierii normelor de
TVA  aplicabile  publicațiilor  furnizate  în  format  fizic  si
electronic).  Considerăm  că,  și  aceasta  este  o  măsură
binevenită, având ca scop modernizarea sistemului de TVA într-
o economie digitală și adaptarea la progresele tehnologice.
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Despre EY România

EY  este  una  dintre  cele  mai  mari  firme  de  servicii
profesionale la nivel global, cu 260.000 de angajaţi în peste
700 de birouri din 150 de ţări şi venituri de aproximativ 34,8
miliarde de USD în anul fiscal încheiat la 30 iunie 2018.
Reţeaua noastră este cea mai integrată la nivel global iar
resursele din cadrul acesteia ne ajută să le oferim clienţilor
servicii  prin  care  să  beneficieze  de  oportunităţile  din
întreaga  lume.  În  România,  EY  este  liderul  de  pe  piaţa
serviciilor profesionale încă de la înfiinţare, în anul 1992.
Cei  800  de  angajaţi  din  România  şi  Republica  Moldova
furnizează  servicii  integrate  de  audit,  asistenţă  fiscală,
asistenţă în tranzacţii şi servicii de asistenţă în afaceri
către  companii  multinaţionale  şi  locale.  Avem  birouri  în
Bucureşti,  Cluj-Napoca,  Timişoara,  Iaşi  şi  Chişinău.  EY
România  s-a  afiliat  în  2014  singurei  competiții  de  nivel
mondial dedicată antreprenoriatului, EY Entrepreneur Of The
Year. Câștigătorul ediției locale reprezintă România în finala
mondială ce are loc în fiecare an în luna iunie la Monte
Carlo. În finala mondială se acordă titlul World Entrepreneur
Of The Year. Pentru mai multe informaţii, vizitaţi pagina
noastră de internet: www.ey.com.


