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Aparitia 0.U.G. nr. 79/2017 in luna noiembrie a anului trecut
a stadrnit un val de nemultumiri. Incercdm s& analizam in
articolul ce urmeaza cateva dintre intrebarile ramase
deocamdata fara un raspuns in Codul fiscal aplicabil de 1la 1
lanuarie.

Prima dintre problemele identificate si discutate aici (asa
cum stim deja, sunt mai multe aspecte controversate in Codul
fiscal) se refera la deductibilitatea contributiilor sociale
(de asigurari sociale, pe scurt CAS, si de sanatate — CASS)
datorate de contribuabil in nume propriu, si nu in eventuala
sa calitate de angajator.

Ca modificare adusa de 0.U.G. nr. 79/2017, incepand cu anul
2018, CASS datorat in nume propriu de contribuabil nu mai este
deductibil la calculul impozitului pe venit. Desi, la prima
vedere, acest tratament diferit in cazul CASS fata de CAS
platita in nume propriu, care si-a pastrat deductibilitatea in
ciuda unor modificari fata de anul 2017, pare nejustificat,
daca ne uitam la conditiile in care se datoreaza CASS, aceasta
diferenta pare justificata. Astfel, in cateva cuvinte, urmand
sa dezvoltam ulterior, incepand cu anul 2018 CASS ca se
datoreaza nu pentru fiecare sursa de venit in parte (ne
referim la venituri din activitati independente, la cele din
chirii si altele mentionate de Codul fiscal), ci daca
veniturile cumulate din sursele desemnate explicit la art. 155
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alin. (2) C.fisc. depasesc 12 salarii minime pe economie. In
lipsa unei legaturi directe intre veniturile din activitati
independente si CASS, pare logic sa nu se considere
contributia ca fiind deductibila. Spre exemplu, un
contribuabil ar putea declara pentru anul anterior venituri
nete din activitati independente de 1.000 de lei si din chirii
de 30.000 de lei, iar alt contribuabil ar putea avea venituri
din activitati independente de 50.000 lei. Ambii contribuabili
ar avea de plata o suma egala pentru CASS, in ciuda
diferentelor semnificative dintre veniturile nete din
activitati independente.

Legat de regimul deductibilitatii CAS, art. 68 alin. (5) pct.
L precizeaza ca sunt deductibile 1limitat ,cheltuielile
reprezentand contributia de asigurari sociale datorata de
contribuabil potrivit prevederilor titlului V — Contributii
sociale obligatorii, indiferent daca activitatea se desfasoara
individual si/sau 1intr-o forma de asociere. Deducerea
cheltuielilor respective se efectueaza de organul fiscal
competent la recalcularea venitului net anual/pierderii nete
anuale, potrivit prevederilor art. 75”.

Intelegem din textul de 1lege ca&, in cursul anului,
contribuabilul care obtine venituri din activitati
independente nu deduce CAS platit sau datorat, ci doar organul
fiscal o va face la recalcularea venitului net anual.

Alineatul (1) al articolului 75 mentionat precizeaza ca
»organul fiscal competent are obligatia recalcularii venitului
net anual/pierderii nete anuale, determinat/determinata in
sistem real, pe baza datelor din <contabilitate,
stabilit/stabilita potrivit Declaratiei privind venitul
realizat, prin deducerea din venitul net anual a contributieil
de asigurari sociale datorate de contribuabil potrivit
prevederilor titlului V - Contributii sociale obligatorii”.

Intrebarea care se naste este daca aceste cheltuieli cu CAS
datorat in nume propriu sunt luate in considerare 1la
determinarea venitului net sau nu de catre contribuabil.



Aceasta notiune de ,venit net” este importanta pentru a
determina fie anumite cheltuieli deductibile plafonat (cum ar
fi cheltuielile de sponsorizare, mecenat, pentru acordarea de
burse private sau cheltuielile de protocol). Baza de calcul
pentru aceste cheltuieli se determina ca diferenta Intre
venitul brut si cheltuielile deductibile, altele decat
cheltuielile de sponsorizare, mecenat, pentru acordarea de
burse private si cheltuielile de protocol.

Poate mai important chiar decat determinarea corecta a
cheltuielilor deductibile limitat mentionate anterior este
luarea unei decizii corecte daca se datoreaza sau nu CASS.

Astfel, art. 170 alin. (2) C.fisc. precizeaza: ,Veniturile
care se iau 1in calcul la verificarea plafonului prevazut la
art. 155 alin. (2) sunt cele realizate din una sau mai multe
surse de venituri, din categoriile de venituri mentionate la
art. 155 alin. (2), respectiv:

a) venitul net din activitati independente, stabilit potrivit
art. 68 — 70, dupa caz;

b) venitul brut din asocieri cu persoane juridice,
contribuabili potrivit titlului II, III sau Legii nr. 170/2016
privind impozitul specific unor activitati, pentru care sunt
aplicabile prevederile art. 125 alin. (7) — (9);

c) venitul net sau norma de venit, dupa caz, pentru veniturile
din cedarea folosintei bunurilor, stabilite potrivit art. 84 -
87;

d) venitul/castigul din investitii, stabilit conform art. 94 —
97;

e) venitul net sau norma de venit, dupa caz, pentru veniturile
din activitati agricole, silvicultura si piscicultura,
stabilite potrivit art. 104 — 106;

f) venitul brut/venitul impozabil din alte surse, stabilit
potrivit art. 114 — 116.

(3) Incadrarea in plafonul anual prevazut la art. 155 alin.
(2) se efectueaza prin insumarea veniturilor anuale mentionate
la alin. (2), realizate in anul fiscal precedent”.



Cel putin trei aspecte trebuie clarificate de Ministerul
Finantelor in ceea ce priveste modul de calcul al veniturilor
care se compara cu plafonul anual:

1. Trebuie sa scada contribuabilul CAS datorat in nume
propriu pentru a determina veniturile nete in sensul art. 1707?
2. Veniturile nete din activitati independente impuse pe

baza de norme de venit sunt cele inaintea corectiilor (mai
mari) sau cele de dupa corectii (mai mici)? Corectiile sunt
detaliate in normele Codului fiscal si in ordine emise de
ANAF, nu in textul acestuia.

3. Ce se intelege prin venit din investitii, mai exact
venit din dobanda si dividende? Valoarea neta sau valoarea
bruta?

Prin comparatie, pentru a decide daca se datoreaza CAS pentru
veniturile din activitati independente, contribuabilul trebuie
sa cumuleze venitul net realizat in anul precedent, stabilit
in conformitate cu art. 68 Reguli generale de stabilire a
venitului net anual din activitati independente, determinat 1in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate, exclusiv
cheltuielile reprezentand contributia de asigurari sociale,
raportat la numarul lunilor de activitate din cursul anului,
cu alte venituri din activitati independente (cum ar fi cel
din drepturi de autor sau cele impozitate pe baza normelor de
venit) si sa compare daca aceasta valoare lunara neta cumulata
este cel putin egala cu nivelul salariului de baza minim brut
pe tara in vigoare in luna ianuarie a anului pentru care se
stabileste contributia.

Tot prin comparatie cu modul de determinare a veniturilor
pentru a decide daca se datoreaza CAS, in cazul veniturilor
nete din activitati independente impuse pe baza de norme de
venit, art. 148 C.fisc. mentioneaza explicit ca valoarea lor
este cea rezultata in urma aplicarii corectiilor mentionate 1la
art. 69, pe cand art. 170 nu o face.

Remarcam ca pentru a face viata contribuabilului daca nu grea,
macar incomoda, Codul fiscal foloseste metode diferite de



calcul al veniturilor care determina plata CAS fata de cele ce
determina plata CASS.

0 diferenta semnificativa intre modalitatea de calcul a
plafonului pentru CAS fata de cel pentru CASS (in fara celei
prezentate anterior) se refera la modul de calcul al
veniturilor: pentru CAS calculam venituri lunare, pentru CASS
calculam veniturile anuale.

Astfel, in cazul drepturilor de proprietate intelectuala care
se impoziteaza prin retinerea impozitului anticipat sau final
la sursa, contribuabilul analizeaza venitul net lunar realizat
in anul precedent, ramas dupa scaderea din venitul brut a
cheltuielii deductibile de 40% prevazute la art. 70, raportat
la numarul lunilor de activitate din cursul anului.

In primul rand, sintagma ,luni de activitate in cursul anului”
in cazul drepturilor de autor ar trebui definita. Asta
deoarece nu exista un control asupra perioadei de activitate a
contribuabililor care obtin venituri din drepturi de
proprietate intelectuala si nu exista niciun indiciu legat de
ce se intelege prin acesta perioada de activitate. Daca lucrez
6 luni la un articol, il public si incasez o suma de bani, cat
timp am avut activitate? O luna sau sase? Cum pot proba?

In cazul in care contribuabilul obtine 3.000 de lei drepturi
nete de proprietate intelectuala, prezumand ca a avut
activitate 3 luni (poate ca a declarat ca obtine astfel de
venituri incepand cu octombrie sau a avut contracte pentru
astfel de venituri doar 3 luni) si are alte venituri nete din
activitati independente de 12.000 de lei pe o perioada de 12
luni, plafonul pentru CAS pare ca a fost depasit, pe cand cel
pentru CASS nu, si persoana va datora CAS, dar nu va datora
CASS pentru anul urmator.

Se mai naste o intrebare importanta: daca am pierderi fiscale
in activitatea independenta (sau chiar din chiriile impozitate
in sistem real), le pot scadea din celelelate venituri pe care
le analizez?

In vechiul Cod fiscal se mentiona explicit [spre exemplu, la



art. 175 alin. (5)] ca pierderile fiscale nu se iau 1in
considerare la determinarea bazei de calcul a contributiilor
de asigurari de sanatate, pe cand in forma Codului fiscal,
modificata de 0.U.G. nr. 79/2017, nu mai exista nicio
precizare. Desi 1in cazul anului 2017, spre exemplu,
precizarile din Codul fiscal se refereau la baza de calcul
(care in cazul anului 2018 este fixa), intrebarile analizate
si precizarile care lipsesc consideram ca sunt relevante.

In ceea ce priveste ultimul aspect semnalat, dacd formula de
calcul a castigurilor din investitii este data la articolele
94-97, despre modul de determinare a venitului din dobanda si
dividend nu avem multe detalii (exista definitia acestor
venituri la art. 7 C.fisc., dar definitiile vorbesc de sume
care trebuie platite, astfel: pct 11 - ,dividend - o
distribuire in bani sau in natura [..]”, pct 12 — ,dobanda -
orice suma ce trebuie platita sau primita pentru utilizarea
banilor, [..]1").

Opinia noastra este ca interpretarea notiunii de ,venit din
dobanda si din dividende” trebuie sa se refere la valorile
brute cuvenite beneficiarilor, inainte de scaderea impozitelor
retinute la sursa, si nu la sumele primite in numerar, nete de
impozitul pe venit retinut.

Aceasta interpretare este consecventa cu celelalte notiuni de
venituri sau castiguri mentionate la art. 170 alin. (2), care
toate se refera la venituri inainte de scaderea impozitului pe
venit datorat, fie ca este retinut de catre platitorul
venitului, fie ca este platit de catre beneficiarul venitului.

0 problema legata de aceasta interpretare este aceea ca, de
cele mai multe ori, beneficiarul veniturilor din dobanzi si
dividende nu primeste de la platitorul veniturilor informatii
privind veniturile brute calculate, impozitele retinute si
alte detalii. Beneficiarul vede cel mult sumele nete incasate,
iar platitorul venitului declara la organul fiscal competent
retinerile la sursa potrivit art. 132 C.fisc. pana la finalul
lunii februarie, deci dupa ce contribuabilul ar fi trebuit sa



depuna formularul D 600 pentru anul in curs. Mai mult,
platitorul venitului nu are nicio o obligatie sa notifice
beneficiarul despre veniturile brute, impozitele retinute si
veniturile nete platite sau nu (cel putin in cazul veniturilor
din dividende si dobanzi).

Spre deosebire de actuala forma a Codului fiscal, rezultata in
urma modificarilor aduse de 0.U.G. nr. 79/2017, vechiul Cod
fiscal mentiona explicit la art. 176 alin. (2) ca ,pentru
persoanele fizice care realizeaza venituri din dividende, baza
lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate reprezinta totalul veniturilor brute din dividende,
in bani sau in natura, distribuite de persoanele juridice,
realizate in cursul anului fiscal precedent, raportat la cele
12 luni ale anului”, in cazul dobanzilor fiind prezentata o
regula similara la alin. (3).

0 dificultate suplimentara pentru persoanele care analizeaza
daca datoreaza sau nu CASS este faptul ca analiza veniturilor
trebuie sa se faca pana la 31 ianuarie a anului urmator, 1in
conditiile in care obligatia de a depune declaratia finala de
impozit pe venit este scadenta abia in 25 mai, iar platitorii
de venituri au obligatia de a trimite declaratiile lor
(venituri brute platite si retineri la sursa) pana pe 28
februarie, asa cum am mentionat.

Alt aspect care trebuie clarificat de urgenta este ce se
intampla in cazul dividendelor care au fost declarate anterior
anului 2017 si au fost impozitate (societatea repartizand
profitul net catre dividende si platind impozitul pe
dividendele neplatite pana la finalul anului). Daca actionarul
a incasat sumele in anul 2017, in conditiile in care
declararea dividendelor si impozitarea acestora s-au facut
anterior si in conditiile in care poate nici sa nu mai fie
actionar, va avea obligatia sa plateasca contributii de
asigurari sociale de sanatate daca depaseste pragul mentionat
de Codul fiscal, cu aceste dividende?

Noul Cod fiscal nu aduce lamuriri nici asupra acestui aspect.
Spre comparatie, in norma de aplicare a vechiului Cod fiscal



(punctul 171 dat in aplicarea art. 176) se mentiona explicit
ca daca se repartizau dividende, chiar si in lipsa incasarii
lor efective, acestea intrau in baza de calcul al contributiei
pentru asigurari de sanatate si, ca atare, se datora CASS
pentru ele (daca nu existau exceptii aplicabile).
Interpretarea noastra este ca, iIn cazul acestor dividende,
odata ce impozitarea s-a facut anterior anului 2017,
contribuabilul nu ar trebui sa considere sumele incasate ca
fiind venit al anului 2017. Mai mult, daca societatea
distribuie dividende deja impozitate in alt an, nu mai are
nicio obligatie de a notifica ANAF ca a efectuat plata
efectiva a dividendelor nete. Cu alte cuvinte, ANAF nu mai
poate sti daca si cand s-au incasat efectiv dividendele odata
ce ele au fost declarate si impozitate (cu exceptia unei
eventuale informari de 1la banci sau de la societatile
platitoare de dividende).

Cumva similar, noul Cod fiscal nu precizeaza in acest moment
daca dividendele declarate si nedistribuite in anul 2017
trebuie luate in considerare de actionari cand decid daca au
sau nu de plata CASS pentru anul 2018. Suntem de acord ca,
inainte de 1 ianuarie 2018, norma vechiului Cod fiscal
clarifica acest aspect (in sensul lamuririi ca venitul
neincasat din dividendele distribuite este considerat venit
realizat), dar se apropie termenul 1limita de depunere a
declaratiei D 600 si nu avem nicio clarificare care sa ne
ajute sa decidem corect daca datoram sau nu CASS.

Nu putem sa nu ne gandim la situatia actionarilor care au
cateva actiuni in diverse firme (fie ca rezultat al
Cuponiadei, fie ca rezultat al investitiilor la bursa) si care
acum trebuie sa alerge sa se informeze la societatile unde
detin actiuni daca li s-au repartizat dividende in cursul
anului. Sau la actionarii care poate au imprumutat firmele lor
stabilind o dobanda, care curge, dar nu e incasata. Atentie!
Actionarii sau cei ce incaseaza bani din dobanda nu au
obligatia sa isi tina evidenta veniturilor din dividende si
dobanzi, deci nu 1li se poate imputa faptul ca nu au o evidenta
detaliata a veniturilor cuvenite (care pot sa nici nu fie



incasate).

0 situatie care cu siguranta va nemultumi multi contribuabili
va fi aceea 1in care in anul anterior au avut venituri care au
depasit plafonul, iar in anul curent nu mai obtin astfel de
venituri. Astfel, daca 1In anul 2017 un contribuabil a obtinut
venituri din chirii, din dividende sau din dobanzi de 50.000
de lei si tot iIn cursul anului 2017 a terminat contractul de
chirie, a vandut actiunile sau a lichidat depozitele
constituite, va mai datora in anul 2018 CASS? In prezent, in
baza Codului fiscal si tinand cont si deformularul D 600, se
poate stopa obligatia de plata a CASS doar daca contribuabilul
1si inceteaza sau 1si suspenda activitatea. Dar 1in cazul
veniturilor din investitii, spre exemplu, putem vorbi despre o
suspendare sau incheiere a activitatii? Mai ales tinand cont
de faptul ca a avea actiuni nu-ti garanteaza nici incasarea
dividendelor si cu atat mai putin Incasarea unor sume fixe sau
macar minime.

In cazul persoanelor care obtin venituri din activitati
independente, aceasta situatie este rezolvata mai facil 1n
sensul ca pot dovedi ca si-au incheiat activitatea sau si-au
suspendat-o si se se poate stopa obligatia de plata a CASS.
Dar daca in anul anterior am avut venituri care au depasit
pragul mentionat si tot in cursul anului anterior mi-am
incheiat/suspendat activitatea, mai am obligatia sa depun D
600? Trebuie sa depun doua declaratii? Una ca am avut
venituri, alta ca am incetat activitatea?

Ultimul aspect analizat este cel legat de o eventuala dubla
impozitare in cazul CASS datorat pentrul anul 2018. 0 sa
simplificam si o sa presupunem ca avem fie un contract de
chirie care genereaza venituri nete de 50.000 de lei, fie ca
am incasat dividende de 50.000 lei in anul 2017, neavand alte
venituri mentionate la art. 155 alin. (1) lit. a)-d), g), 1i)-
1). In ambele cazuri, pentru anul 2018 datoram CASS. Vechiul
Cod fiscal precizeaza ca ANAF este cel ce determina pentru
anul 2017 contributia de asigurari de sanatate datorata si ne
va trimite o decizie de impunere anuala pentru veniturile din



anul 2017, decizie pe care trebuie sa o platim in termen de 60
de zile. Daca decizia vine in anul 2018, contribuabilul va fi
neplacut surprins sa realizeze ca trebuie sa plateasca in anul
2018 de 2 ori CASS.

Aceasta deoarece pana pe 31 ianuarie 2018 contribuabilul,
incasand mai mult de 22,800 lei in anul 2017, are obligatia sa
depuna D 600 si sa plateasca CASS (trimestrial, datorat la
salariul minim pe economie).

In loc de concluzie, nu putem decadt sa constatam cd este
necesar ca Ministerul Finantelor Publice sa vina cat mai
repede cu interpretari ale problemelor semnalate anterior. Fie
ca va fi o modificare a normelor Codului fiscal, fie ca, la
fel ca 1n situatii anterioare, un Ordin ANAF de completare a
formularelor va sugera raspunsul la aceste probleme (ceea ce
ne ridica semne de 1intrebare privind legalitatea acestor
Ordine ale presedintelui ANAF care, uneori, vin sa adauge la
lege), cert este ca 1In acest moment majoritatea
contribuabililor si inspectorilor ANAF par depasiti de
situatie.

Daca ne mai gandim si la faptul ca termenul limita de depunere
a formularului D 600 privind venitul asupra caruia se
datoreaza contributia de asigurari sociale si cu privire la
incadrarea veniturilor realizate in plafonul minim pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate este
la o distanta de mai putin de 3 saptamani, nu putem decat sa
ne bucuram ca profesia aleasa ne da posibilitatea sa traim o
viata palpitanta.
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